ДОКЛАД
за дейността на Областна администрация – Област Търговище през 2005 година
При изпълнение на правомощията си  визирани в Закона за администрацията  Областния управител се подпомага от Областна администрация. 
През 2005 г. дейността на Областна администрация –Област Търговище бе насочена  към подобряване на социално икономическото развитие на областта  , повишаване качеството на административното обслужване на граждани и фирми , подобряване координацията между адмнистративните структури и укрепване  и модернизиране на държавната администрация .
1. Провеждането на държавната политика в областта, координирането работата на органите на изпълнителната власт и на техните администрации на територията на областта и взаимодействието им с местната власт:

1.2. Координацията на работата на органите на изпълнителната власт и на техните администрации и взаимодействието  им с местната власт
Съществуващата нормативна уредба и по конкретно подзаконовите актове , регаментиращи дейността и структурата на органите на изпълнителната власт и техните администрации/устройствени правилници и т.н./  не създава необходимите предпоставки за  реално и ефективно осъществяване на координирането и контрола  на работата на  териториалните администрации  на органите на изпълнителната власт. В по голямата част от нормативните актове липсват конкретни текстове , които да задължават териториалните администрации или техните ръководители да информират периодично Областните управители за стратегическите, средносрочните и текущи задачи, да съгласуват  и да отчитат дейността си и изпълнението на поставените им задачи свързани с провеждането на държавната политика на територията на Областта. Обикновено Областните управители научават от медиите или интернет за задачите, действията , структурните и кадрови промени в съответните териториални звена.  В този смисъл считаме , че следва да се потърси възможност за промяна  в нормативната уредба, касаеща дейността на органите на изпълнителната власт и техните администрации с  цел постигането на еднопосочност  и създаването на по - добри механизми  за реалното осъщестяване на правомощията на Областните управители визирани в Закона за администрацията и другите нормативни актове. 
   Към настоящия момент Областният управител координира дейността на органите на изпълнителната власт и техните администрации на територията на областта и организира взаимодействието с местната власт основно чрез създадените областни съвети и комисии:
1. ОБЛАСТЕН СЪВЕТ ЗА РАЗВИТИЕ

През 2005г. бяха проведени 2 заседания на Областния съвет за развитие. На 14.07.05 бе приета Областната стратегия за развитие на Област Търговище. На 09.12.2005г. бе проведено заседание, на което се приеха предложения на общините и становище за приоритетните за Област Търговище обекти от общинската пътна мрежа, които да бъдат финансирани през 2006г.; Създадена бе работна група за наблюдение изпълнението на Областната стратегия за развитие.
2. Постоянна комисия по заетост към Областен съвет за развитие
През изминалата 2005 година продължи активно дейността си изградената към Областен съвет за развитие Комисия по заетостта. Комисията. подпомага областния управител при определяне, организиране и контролиране провеждането на държавната политика по насърчаване на заетостта и обучението за придобиване на професионална квалификация на регионално равнище. В комисията са включени представители на областна администрация и общините на територията на област Търговище; териториални поделения на Агенцията по заетостта в областта; министерства и др. държавни институции; работнически, работодателски организации и неправителствени организации.

През 2005 г. Комисията по заетостта е провела 7 заседания през месеците януари, март, април, май, юли,август и ноември. За всяко заседание е съставен протокол, подписан от председателя и всички присъствали членове на комисията. Към протокола са приложени материалите, разгледани на заседанието и приетите решения. 

Главно Комисията участва в цялостния процес по реализация на НП “От социални помощи към осигуряване на заетост”. Бяха обсъдени и приети 150 проекта за разкриване на работни места в област Търговище по НП “От социални помощи към осигуряване на заетост”, които след класиране са изпратени в Агенцията по заетостта за окончателно одобрение.

Бяха обсъдени и оценени 13 проекта по НП “Преодоляване на бедността” за общините Омуртаг и Опака, както и 3 проектa по НП “Асистенти на хора с увреждания” на общински администрации – Попово, Опака и Търговище.

През месеците януари и юли Комисията по заетостта към област Търговище утвърди и Списък с професии и теми за обучение за придобиване на професионална квалификация без осигурено работно място (по чл. 62 от ППЗНЗ) /приложение №1/, имащи за цел да повишат конкурентноспособността и шансовете на безработните лица за намиране на работа.

3. Областен съвет по условия на труд
Проведени бяха 2 заседания на Областния съвет по условия на труд съответно на 15.03.05г. и 10.11.2005г., на които се осъществи:
· Работна среща с членовете на ОСУТ, проведена във връзка с българо-германски проект “Безопасност на труда в Германия. Сътрудничество на здравните осигурителни дружества. Професионално осигурителни дружества на работодателите. Работодателски и синдикални организации при прилагането безопасността на труда.”

· Запознаване с резултатите от контролната дейност на Дирекция “Областна инспекция по труда-Търговище” за 9-месечието на 2005г.; Обсъждане на националните и областните кампании, проведени през 2004 и 2005г. и препоръки за кампании на Д“ОИТ-Търговище” през 2006г.

4. Областна епизоотична комисия
През 2005 г. са проведени 12 заседания на Областната епизоотична комисия, свързани с промяна на Държавната профилактична програма на НВМС за 2005 г. относно поетапното спиране на ваксинацията срещу заболяването “Класическа чума” по свинете; появата на отнища на болестта “Инфлуенца” (грип) по птиците в съседни държави и мерки за предпазване от болестта на наша територия.

5. Постоянна областна комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи
Проведени са 4 заседания през 2005 г. 
6. Областен експертен съвет по устройство на територията
Проведени бяха 3 заседания, на които бяха разгледани и одобрени инвестиционен проект “Изграждане на екопътека “Голяма река” на територията на общини Попово и Антоново, ПУП и работен проект на обект “Питейно водоснабдяване на град Омуртаг от язовир “Ястребино”. В резултат на одобрените проекти и ПУП, бяха издадени 2 разрешения за строеж и прието 1 изменение към разрешение за строеж. 
7. Областен съвет по енергийна ефективност
Няма проведени заседания през 2005г.

8. Постоянна областна комисия по транспорт
На проведеното заседание през 2005г. на Постоянната комисия по транспорт бяха разгледани  следните въпроси свързани с разписания за изключване от Републиканската транспортна схема (РТС), съгласно писмо № 06-01-127/12.10.2005 г. на Министерство на транспорта предложение на Община Пловдив за откриване на реципрочна автобусна линия Пловдив-Омуртаг, от квотата на Община Пловдив. Предложения за изключване на маршрутни разписания от РТС бяха направени от общините Омуртаг и Антоново. След станалите разисквания предложенията бяха приети единодушно. По предложението на Община Пловдив комисията реши да предложи на Областния управител да съгласува представеното маршрутно разписание. 

9. Областен съвет за сътрудничество по етнически и демографски въпроси
Няма проведени заседания през 2005г.

10. Областен обществен съвет за интегрирано обучение, координация, контрол и наблюдение на изпълнението на Националния план за интегриране на деца със специфични образователни потребности и/или хронични заболявания в системата на народната просвета
Проведено едно учредително заседание през 2005г.
11. Областен съвет за сигурност
Проведени са 3 заседания през 2005 г. 
12. Регионален консултативен съвет по охрана на горите, дивеча и рибата
Няма проведени заседания през 2005г.
13. Обществен съвет за противодействие на корупцията
Проведено е едно заседание през 2005 г., свързано с актуализиране състава на съвета.
През 2005г. са съгласувани следните проекти на нормативни актове от Областния управител:
	№
	Дата
	Съгласуван документ
	Подал искането за съгласуване

	1. 
	25.01.2005г.
	1. Проект на съвместен доклад на Министъра на регионалното развитие и благоустройството и г-н Н. Василев- Зам. министър председател; 

2. Проект на Решение на МС за приемане на Национална стратегия за регионалното развитие на Република България за периода 2005-2015г.;
	Главния секретар на МРРБ

	2. 
	05.04.2001
	1. Проект на Национална стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за периода 2005-2008г.

2. Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за периода 2005-2008г.
	Министър на младежта и спорта

	3. 
	07.07.2005г.
	Проект на списък с географските кодове на номерационните области в Република България
	Комисията за регулиране на съобщенията

	4. 
	18.10.2005г.
	Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 2007-2013г.
	г-н Димитър Димитров- Зам. министър на труда и социалната политика

	5. 
	31.10.2005г.
	Регионален план за развитие на СИРП
	Председателя на РСР на СИРП и Областен управител на Област Варна

	6. 
	13.11.2005г.
	Проект на Закон за концесиите
	Директора на Дирекция “Икономическа политика” в Министерски съвет

	7. 
	06.12.2005г.
	1. Проект на Регионален план за развитие на СИРП за периода 2007-2013;

2. Проект на съвместен доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите;

3. Проект на решение на МС за приемане на Регионален план за развитие на СИРП;
	Главния секретар на МРРБ

	8. 
	06.12.2005г.
	1. Проект на Регионален план за развитие на Югоизточен район за планиране за периода 2007-2013;

2. Проект на съвместен доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите;

3. Проект на решение на МС за приемане на Регионален план за развитие на ЮИРП;
	Главния секретар на МРРБ

	9. 
	06.12.2005г.
	1. Проект на Регионален план за развитие на Южен централен район за планиране за периода 2007-2013;

2. Проект на съвместен доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите;

3. Проект на решение на МС за приемане на Регионален план за развитие на ЮЦРП;
	Главния секретар на МРРБ

	10. 
	06.12.2005г.
	1. Проект на Регионален план за развитие на Северен централен район за планиране за периода 2007-2013;

2. Проект на съвместен доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите;

3. Проект на решение на МС за приемане на Регионален план за развитие на СЦРП;
	Главния секретар на МРРБ

	11. 
	06.12.2005г.
	1. Проект на Регионален план за развитие на Северозападен район за планиране за периода 2007-2013;

2. Проект на съвместен доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите;

3. Проект на решение на МС за приемане на Регионален план за развитие на СЗРП;
	Главния секретар на МРРБ

	12. 
	06.12.2005г.
	1. Проект на Регионален план за развитие на Югозападен район за планиране за периода 2007-2013;

2. Проект на съвместен доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на финансите;

3. Проект на решение на МС за приемане на Регионален план за развитие на ЮЗРП;
	Главния секретар на МРРБ


2. Осигуряване на съответствие между националните и местните интереси, разработването и изпълнението на областни стратегии и програми за регионално развитие, взаимодействието с органите на местното самоуправление и местната администрация, в т.ч.

2.1. Регионално развитие и стратегическо планиране

Проведени заседания на Областния съвет за развитие през 2005г.

	Проведени заседания през 2005г. (дата)
	Основни въпроси, разглеждани на заседанието

	14.07.2005г.
	Приема се Областна стратегия за развитие на Област Търговище 2005-2015г.



	09.12.2005г.
	Доизгражда се състава на ОблСР съгласно ЗРР; Приемат се Предложения на общините и Становище за приоритетните за Област Търговище обекти от общинската пътна мрежа, които да бъдат финансирани през 2006г.; Създава се работна група за наблюдение изпълнението на Областната стратегия за развитие


Със Заповед №32/21.02.2005г. на Областния управител бе определена Областна група за стратегическо планиране-Област Търговище в рамките на отдел КАКРРТУ с председател – Директор на Дирекция “АКРРДС” и със задача да координира и подпомага консултанта- “Национален център за териториално развитие” ЕАД при разработването на Областната стратегия за развитие. 

Изготвената Областна стратегия за развитие на Област Търговище за периода 2005-2015 определя следната стратегическа рамка за развитие на областта:
Главната цел на областната стратегия за периода до 2015 г. е “Осигуряване на ускорено социално-икономическо развитие на областта и повишаване на жизнения стандарт с оглед преодоляване различията в развитието спрямо останалите области в страната”. Главната цел на областната стратегия за развитие може да се постигне чрез етапното реализиране на следните стратегически цели:
Цел 1.
Засилване конкурентността на областната икономика, повишаване равнището на заетост и на инвестициите в развитието на човешкия потенциал.

Цел 2 
Подобряване качеството на инфраструктурата и целево опазване на околната среда с оглед осигуряване на устойчивост в областното развитие

Цел 3
Подобряване атрактивността и качеството на живот в областта и намаляване на вътрешно областните различия чрез развитие на вътрешния потенциал на областта и общините.

Основните приоритети на Областната стратегия за развитие на областта са:

Приоритет 1:
Създаване на активна бизнес среда за насърчаване на инвестициите и развитие на конкурентноспособна икономика базирана на знанието;

Приоритет 2:
Модернизация на инфраструктурата, създаваща условия за балансирано развитие, засилване на инвестиционната атрактивност на територията, за приобщаване на икономиката на областта към националната и за повишаване качеството на жизнената среда 

Приоритет 3:
Интегрирано селищно развитие (градско и селско), повишаване стандарта на живот и създаване на екологосъобразна и качествено организирана жизнена среда.
Приоритет 4:
Укрепване на институционалния капацитет на областно и общинско равнище и подобряване на териториалното управление на основата на нови информационни технологии.
Приоритет 5:
Подпомагане развитието на формирания район за целенасочено въздействие (изостанал селски район) и стимулиране на селското и горското стопанство в областта.
Областният управител участва активно в работата на Регионалния съвет за развитие на СИРП. На 20.06.2005г. на заседание на Регионалния съвет за развитие бе съгласувана Областната стратегия за развитие на Област Търговище (2005-2015г.)
След проведена работна среща с представители на общините бе изготвено предложение от Област Търговище за включване във финансовата част на Регионалния план за развитие на СИРП (2007-2013)г. областният управител представи становище и предложения по проекта на Регионалния план за развитие. 

Във връзка с писмо на Министерство на регионалното развитие и благоустройството бяха идентифицирани 76 проектопредложения за област Търговище относно изготвяне на Оперативната програма “Регионално развитие” 2007-2013г. базирани на представената Кратка обосновка и предварителна рамка на оперативната програма.

Директорът на дирекция “АКРРДС” взе активно участие като член в Направляващия комитет по Програма ФАР 2003 Проект BG 2003/004-937.11.03 “Пилотна интегрирана схема за регионално развитие за Североизточен район на планиране”, който се явява консултативен орган управляващ изпълнението на проекта. Целта на проекта бе предлагане на интервенции чрез грантови операции за подпомагане на продуктивния сектор, инвестиции в инфраструктура, свързана с бизнеса и облекчаване на социалните проблеми в региона.
2.2. Устройство на територията, в т.ч. планове на новообразувани имоти по &4 от ПЗР на ЗСПЗЗ, изработени и приети през годината и на кои местности;

Планове на новообразувни имоти по §4 от ПЗР на ЗСПЗЗ
Община Търговище

Местност “Кованлък” землище гр.Търговище (77,7 ха)

Окончателните планове на ползвателите и планът на новообразуваните имоти са влезли в сила на 18.10.2004г. През 2005г. се осъществяваха  задълженията на общината по &31 от ПЗР на ППЗСПЗЗ (ДВ бр.113/99г.), които все още не са приключили: изготвяне на оценки, съобщаването им на правоимащите ползватели, събиране в извънбюджетна сметка на общината на дължимите от ползвателите суми, издаване на заповеди от кмета на общината за придобиване. Договорът с Изпълнителя е удължен до 31.03.2007г. 
Територии по &4 в с.Стража, с.Здравец,с.Руец и с.Кралево, община Търговище(39 ха)

Окончателните планове на ползвателите и планът на новообразуваните имоти са влезли в сила на 19.07.2004г. През 2005г. се осъществяваха  задълженията на общината по &31 от ПЗР на ППЗСПЗЗ (ДВ бр.113/99г.), които все още не са приключили: изготвяне на оценки, съобщаването им на правоимащите ползватели, събиране в извънбюджетна сметка на общината на дължимите от ползвателите суми, издаване на заповеди от кмета на общината за придобиване. Договорът с Изпълнителя е удължен до 31.03.2007г. 
Местност “Драка”, землище на гр.Търговище (97.34 ха)
През декември 2005г. бяха възложени техническите дейности по §4 за местност “Драка”-Търговище - 97.34 ха

Община Попово

Землища на гр.Попово, с.Медовина и с.Паламарца (146.55 ха)
На 08.08.2005г. са влезли в сила окончателните помощни планове на ползвателите и бившите собственици, както и планът на новообразувамните имоти. По искане на Община Попово, във връзка с реализиране задълженията на общината по &31 от ПЗР на ППЗСПЗЗ (ДВ бр.113/99г.), срокът за изпълнение на техническите дейности по договора е удължен до 18.12.2006г.   

Община Опака
Землище на с.Горско Абланово, местност “Куманица” (6.6 ха)
Окончателните помощни планове и планът на новообразуваните имоти са влезли в сила на 25.11.2004г. През 2005г. се реализираха задълженията на общината по &31 от ПЗР на ППЗСПЗЗ. По искане на Община Опака срокът за окончателното приключване на техническите дейности по §4-§4л от ПЗР на ЗСПЗ  е удължен до 18.06.2006г.

Община Омуртаг

Местности “Ирелча”, ”Калето” и “Кеклиджелик” в землището на гр.Омуртаг и местност “До село” в с.Царевци (40.34 ха)
Окончателните планове на ползвателите и планът на новообразуваните имоти са влезли в сила на 18.08.2004г. На 21.09.2005г. окончателно са приети техническите дейности и плановете на новообразуваните имоти за местностите “Ирелча”, ”Калето” и “Кеклиджелик” в гр.Омуртаг и в с.Царевци  в Община Омуртаг.
Община Антоново

Местности “Орници” и “Мезарлък” (15.55 ха)

На 19.12.2005г. бяха възложени техническите дейности по §4 за община Антоново – 15.55 ха.
Издадени разрешения за строеж през 2005г.:

· Разрешение за строеж №1 от 28.05.2005г на Община Попово за обект :  ИЗГРАЖДАНЕ НА ЕКОПЪТЕКА “ГОЛЯМАТА РЕКА”.

· Изменение от 05.08.2005г. на Разрешение за строеж № 1 от 27.07.2004г.на Община Омуртаг за обект :”ПИТЕЙНО ВОДОСНАБДЯВАНЕ НА ГРАД ОМУРТАГ ОТ ЯЗОВИР ЯСТРЕБИНО”. 

· Разрешение за строеж № РС – 01-184 от 10.08.2005г. на “МИЗИЯ МИЛК” ООД гр.Търговище за обект : ЕЛ.ЗАХРАНВАНЕ ?№ КV НА ТРАФОПОСТ в упи ІІ,кв.5,Промишлена зона на гр.Търговище.

· Разрешение за строеж № РС -01-198 от 29.08.2005г. на Община Търговище за обект : РЕМОНТ НА ПЪТ ІV-74015 ОТКЛОНЕНИЕ с.Подгорица общ.Търговище участък КМ 0+000 до КМ 0+500.

· Разрешение за строеж №2/03.10.2005г. на Община Антоново за обект: ПЪТ ІV-40045 от ПЪТ І-4-ИЗВОРОВО и от ПЪТ ІV-40045 до хижа “Ястребино” от км.0+000 до 1+951”.

2.3. Взаимодействието с органите на местното самоуправление и местната администрация.

Директор на дирекция “АКРРДС” и представители на отдел КАКРРТУ взеха участие в работните групи по изготвяне на Общинския план за развитие на Област Търговище (2007-2013). Беше оказано съдействие и на останалите общини от областта основно с аналитична информация и консултации за изготвянето на Общинските планове.

Регистър на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт


През цялата 2005г. старши експерт ЗКИААСКД” поддържа  горепосочения Регистър, съгласно законовите изисквания. Промените в числеността на Областната администрация и нейното ръководство са отбелязвани коректно и навременно. Всички обявени конкурси за държавни служители в Областната администрация са обявявани своевременно и в Регистъра. През годината е оказвана методическа помощ при поддържането на Регистъра на Община Антоново.
           3.Опазването и защитата на държавната собственост на територията на областта.

       3.1. Управление на имотите държавна собственост.

Областният управител на Област с административен център Търговище управлява общо 19 имота, от които - 13 имота частна и 6 имота публична държавна собственост.
Имотите частна държавна собственост се намират на териториите на общините Търговище, Попово, Омуртаг и Антоново, разпределени както следва:

· Търговище - 5 имота, отдадени под наем.

· Попово       - 2 имота, от които един е предоставен безвъзмездно за управление на Община Попово, а вторият е свободен.

· Омуртаг     - 2 имота, предоставени безвъзмездно за управление на Община Омуртаг и държавни структури.

· Антоново  - 4 имота, предоставени безвъзмездно за управление на Община Антоново и държавни структури.

Имотите публична държавна собственост са шест и се намират в гр.Търговище.Единият от тях се използва основно за нуждите на областна администрация.Останалите пет имота, които представляват административни сгради или части от такива са предоставени безвъзмездно за управление на държавни или други структури на бюджетна издръжка. 

Във всички договори за предоставяне на безвъзмездно право на управление или за отдаване под наем на ползвателите/наемателите са вменени задължения за опазване, поддържане, извършване на основни ремонти и забрана за преотстъпване, съгласно разпоредбите на ЗДС и ППЗДС.С цел опазване на имотите и осъществяване на нормален работен процес в  административни сгради, в които са настанени повече от една структура в договорите са включени клаузи за създаване и спазване на правилник за вътрешен ред и за заплащане на такса смет и застрахователна премия, пропорционално на ползваната площ.

През 2005 г. са извършени проверки относно спазването на условията на договорите във всички имоти, които са предоставени за управление или отдадени под наем, за което са съставени констативни протоколи.

3.2. Принудително отчуждаване на имоти – частна собственост за държавни нужди. 

       Областният управител на Област Търговище не е извършвал принудително отчуждаване през 2005 г. 

3.3. Разпореждане с имоти и вещи – частна държавна собственост

        За отчетния период са продадени два имота, от които един жилищен , вторият е терен.

      Сключени са и три договора за продажба по чл. 66а от ППЗДС след проведени търгове от ИА  ” Държавна собственост “ на Министерство на отбраната.

3.4. Надзор и актуване на имотите – държавна собственост – данните са представени в таблицата.  
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	19


	2
	3
	1
	_
	339
	7
	326
	_


5. Контрол за законосъобразността на актовете и действията на органите на местното самоуправление и местната администрация:
5.1. Контрол на актовете на общинските съвети:

- брой на приетите от общинските съвети актове (актове, върху които е упражнен контрол) 
Съгласно изискването на чл.22, ал.1 от ЗМСМА всички правилници, наредби, решения и инструкции по въпроси от местно значение, приети от общинските съвети се изпращат на областния управител и на кмета на общината в 7-дневен срок. След това те се разглеждат в едномесечен срок от Ст. експерт “ЗКИААСКД”. За всеки разгледан протокол се изготвя Докладна записка до Зам. областен управител и до Началник отдел “КАКРРТУ”. Въз основа на докладните записки и след преценка на Областния управител, Главният юрисконсулт на Областна администрация изготвя предложение до Търговищкия окръжен съд /ТОС/ за отмяна на незаконосъобразно решение.

През 2005 година общинските съвети на територията на Област Търговище 
са провели заседания и приели решения, както следва:
	Общински съвет
	Проведени заседания през 2005г. (брой)
	Приети решения през 2005г. (брой)
	Решения, разгледани за законосъобразност през 2005г.

	Търговище
	9
	190
	29 решения от 2004г. 
172 решения от 2005г.

	
	
	
	общо: 201

	Попово
	10
	174
	15 решения от 2004г. 
146 решения от 2005г.

	
	
	
	общо: 161

	Омуртаг
	11
	129
	7 решения от 2004г.           
82 решения от 2005г.       

	
	
	
	общо: 89

	Антоново
	12
	90
	12 решения от 2004г.   
66 решения от 2005г.

	
	
	
	общо: 78

	Опака
	17
	128
	7 решения от 2004г.   
116 решения от 2005г.

	
	
	
	общо: 123

	Общо за 2005г.
	59
	711
	652



*Следва да се отбележи, че на този етап всички протоколи на общинските съвети от 2005г. вече са постъпили в Областната управа и решенията са разгледани за законосъобразност.
· брой спрени незаконосъобразни актове със заповед на областния управител (в това число и информация за сферата, в която са спрени решения- например свързани с общинската собственост, приемане на наредби; определяне на такси; административни и др.); 


За периода 01.01.2005г.- 31.12.2005г. Областният управител на област Търговище, на основание предоставените му правомощия по чл. 32, ал.2 от Закона за администрацията, е спрял изпълнението на 21 решения на Общинските съвети на територията на област Търговище, а именно:

· ОбС- Търговище- 0 решения

· ОбС- Попово- 1 решение

· ОбС- Омуртаг- 1 решение

· ОбС- Антоново- 0 решения

· ОбС- Опака- 19 решения

За спирането на горепосочените решения, в законоустановения едномесечен срок Областният управител е внесъл 6 броя предложения за отмяна в Търговищкия окръжен съд (ТОС):
1. Предложение с Изх.№08.00-3 от 04.02.2005г. на Областния управител на област Търговище до ТОС и Заповед № 24/04.02.2005г., относно незаконосъобразно решение №222 на ОбС- Омуртаг, вписано в Протокол №16/22.12.2004г. Решението се отнася за преобразуване на търговско дружество. Със свое решение ТОС отменя решението на ОбС- Омуртаг, като незаконосъобразно. Решението е влязло в сила.
2. Предложение с Изх.№08.00-23 от 20.04.2005г. на Областния управител на област Търговище до ТОС и Заповед №85/20.04.2005г., относно незаконосъобразно решение №167 на ОбС- Опака, вписано в Протокол №17-А/30.11.2004г. Решението се отнася за предоставяне за безвъзмездно ползване на имот публична общинска собственост. Със свое решение ТОС отменя решението на ОбС- Опака, като незаконосъобразно. Решението е влязло в сила.
3. Предложение с Изх.№08.00-46 от 17.06.2005г. на Областния управител на област Търговище до ТОС и Заповед №148/16.06.2005г., относно незаконосъобразно решение №57 на ОбС- Попово, вписано в Протокол №21/19.05.2005г. Решението се отнася за приватизация на обект “УПИ и складове в Южна промишлена зона”. Образувано е АХД №50/2005г. по описа на ТОС. Със свое решение ТОС отхвърля като неоснователно предложението на Областния управител за отмяна на решение №57 и отменя заповед №148/2005г. на Областния управител, с която е спряно изпълнението на това решение. Решението остава в сила.
4. Предложение с Изх.№11.00-67 от 04.11.2005г. на Областния управител на област Търговище до ТОС и Заповед №316/04.11.2005г., относно незаконосъобразно решение №268 на ОбС- Опака, вписано в Протокол №27/13.09.2005г. Решението се отнася за откриване процедура за предоставяне на концесия на микроязовир. Образувано е АХД №99/2005г. по описа на ТОС. Със свое решение №110/17.01.2006г. ТОС отменя решение №268 от Протокол №27/2005г. на ОбС-Опака, като незаконосъобразно. Решението е влязло в сила.
5. Предложение с Изх.№11.00-68 от 10.11.2005г. на Областния управител на област Търговище до ТОС и Заповед №325/10.11.2005г., относно незаконосъобразни решения №№274, 275, 276, 277, 278, 279 и 280 на ОбС- Опака, вписани в Протокол №30/07.10.2005г. С решенията се прекратяват правомощията на председателя и зам. председателя на Общинския съвет; избират се нови председател и зам. председател и се определят техните и на общинските съветници възнаграждения. Решенията са оспорени поради нарушения в процедурата на свикване на заседанието. Образувано е административно дело №104/2005г. по описа на ТОС. Със свое решение ТОС отменя решенията на ОбС-Опака, като незаконосъобразни. Решението е в срок на обжалване.
6. Предложение с Изх.№11.00-79 от 28.12.2005г. на Областния управител на област Търговище до ТОС и Заповед №382/28.12.2005г., относно незаконосъобразни решения №№282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291 на ОбС- Опака, вписани в Протокол №32/14.11.2005г. В случая се оспорва процедурата по свикване и провеждане на заседанието.  Образувано е АХД №120/2005г. по описа на ТОС. Със свое решение ТОС отменя решения от №282 до №291 (вкл.) на ОбС-Опака, като незаконосъобразни. Решението е в срок на обжалване.
· брой отменени и брой потвърдени от съда заповеди на областния управител за спиране на незаконосъобразни актове през 2005 година;

1. Отменени от съда заповеди на областния управител за спиране на незаконосъобразни актове през 2005г.- 1 заповед;

2. Потвърдени от съда заповеди на областния управител за спиране на незаконосъобразни актове през 2005г.- 5 заповеди;

Горепосочената информация, представена таблично:
	№
	Община
	Общ брой разгледани актове за 2005г.
	Спрени актове със заповед на Областния управител от 2005г.
	Потвърдени от съда заповеди на Обл. у-тел от 2005г.
	Отменени от съда заповеди на Обл. у-тел от 2005г.
	Висящи пред съда от 2005г.

	
	
	
	брой
	сфера
	
	
	

	1. 
	ТЪРГОВИЩЕ
	201
	0
	-
	-
	-
	-

	2. 
	ПОПОВО
	161
	1
	Приватизация на обект “УПИ и складове в Южна промишлена зона”.
	0
	1
	-

	3. 
	ОМУРТАГ
	89
	1
	Преобразуване на търговско дружество.
	1
	0
	-

	4. 
	АНТОНОВО
	78
	0
	-
	-
	-
	-

	5. 
	ОПАКА
	123
	19
	Предоставяне за безвъзмездно ползване на имот публична общинска собственост; 
Откриване процедура за предоставяне на концесия на микроязовир;
Нарушения в процедурата на свикване и провеждане на заседания;
	4
	0
	-


· висящи пред съда дела срещу заповеди на Областния управител от 2004г.- няма

Организационно- техническа подготовка на избори


Със Заповед №84-А/18.04.2005г. на Областния управител бе сформиран  технически екип, който осъществи организационно-техническата подготовка в Област Търговище на изборите за народни представители на 25 юни 2005г. След успешното приключване на изборния процес, се изготви пълен архив, който се съхранява в Областна администрация- Търговище.


Томбола- избори


През 2005г. се проведе Томбола за повишаване избирателната активност на гражданите в изборите за народни представители. Във връзка с това организирахме  раздаването на наградите на спечелилите лица от Област Търговище, оформянето на цялата документация от приемо-предавателни протоколи, отчитането на процеса и приключването на процедурата. Следва да се отбележи, че изключително минимален брой лица от Област Търговище не успяха да си получат наградите (едва 8 от общо 79 човека). Също така, организаторите на томболата изразиха специална благодарност за добрата организация на процеса.

6. Организация и ръководство на дейностите по защита на населението , културните и материалните ценности , околната среда, както и  овладяването и преодоляването  на последиците от кризи
Защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи

        През 2005 година усилията на Областната администрация  по защитата на населението от бедствия, аварии и катастрофи бяха насочени към изпълнение решенията на постоянната комисия за ЗНБАК – МС и задачите поставени от ръководството на ДА “Гражданска защита” – МС.

      През годината бяха планирани и проведени следните мероприятия:

       І. Превантивна дейност.


1. Проверка на потенциално-опасни обекти /като такива са картотекирани 37 обекта/

       За отчетния период бяха проверени всичките 37 обекта:

· 13 язовира

· 4 реки

· 6 склада за пестициди

· 8 промишлени предприятия

· 3 обекта на газификация

· 3 обекта с ядрени източници


 По въпросите на Гражданска защита бяха извършени проверки на 5-те общини в Областта.

2. Извършени са проверки на средствата за колективна и индивидуална защита:

· проверени са 7 обектови скривалища и 623 ПРУ по общините

· извършено е годишно обслужване на всички средства за индивидуална защита
3. Бяха проведени следните заседания на Постоянните комисии:

· На постоянната областна комисия по защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи– 4 заседания

· На постоянната общинска комисия по защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи Търговище – 2

· На постоянната общинска комисия по защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи Попово – 3

· На постоянната общинска комисия по защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи Омуртаг – 2

· На постоянната общинска комисия по защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи Антоново – 2

· На постоянната общинска комисия по защита на населението при бедствия , аварии и катастрофи Опака – 2

По едно заседание е проведено с превантивна цел – подготовка за работа в зимни условия. Дневния ред на останалите е свързан с овладяването на кризисни ситуации – наводненията от м. V, VІ, VІІ и ІХ и ураганни ветрове и торнадо.

Окомплектоването с личен състав бе пълно и съобразено с нуждите на областта и общините. Подобрено е осигуряването на транспорт с повишена проходимост. За личния състав на Постоянните комисии има заделен оперативен запас от индивидуални средства за защита Те имат оборудвани работни зали със свързочни средства, актуализирани планове за действие при стихийни бедствия и крупни производствени аварии, и годишни планове за работа. Учебно-тренировъчна дейност е водена и с 9 постоянни обектови комисии в потенциално-опасните обекти.

Редовно са провеждани  учебно-тренировъчни мероприятия с Постоянните комисии в областта.

Най-значимото мероприятие в тази насока, бе участието на ПОК и ПОбщК в националното учение “Защита-2005” – “Действие при условия на трансгранично радиоактивно замърсяване вследствие на авария в АЕЦ “Черна вода” в Р Румъния през м. май.

През годината ПОК, ПОбщК и 4 обектови ПК на фирмите “Кока Кола” НВС, ЛВК – Търговище, “Енергия” и “Млечна промишленост” участваха в 2 тренировки от национален мащаб по изграждане на директни свързочни канали по Националната свързочна система.

Под ръководството на Постоянната областна комисия и с активното участие на обектовите постоянни комисии се проведоха 3 учения по усвояване на аварийните планове. Проведоха се 2 учения по газоспасителни дейности, ръководени от ПК на ЧТК-Газоснабдяване Търговище и “Овергаз-газоснабдяване” – Попово.

Във всички училища постоянните комисии така, както и в Детските градини, проведоха районирано показни учения, а след това поединично на тема “Усвояване на аварийния план”.

През годината са издадени 4 становища за газификация на производствени обекти и разширение на газификация в гр. Търговище. Има участия в 6 приемателни комисии – на 4 газови и 2 електроенергийни обекта. Обходени са 149,2 км. корекции и диги на реки и 44 мостови съоръжения и водостоци.

Радиационната, химическа и биологична защита в областта бяха подобрени посредством системни проверки на съответните обекти.

Предотвратено бе отравяне при 1 инцидент с живак в гр. Търговище.

Обследвани бяха сметищата и хвостохранилищата в областта за настъпили вредни последствия при наводненията.

Посредством целево финансиране с решения на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към МС в областта аварийно се възстановиха 4 язовири, 31 свлачища, пътно-мостови съоръжения и водостоци, 46,5 км. пътни участъци, 15 общински сгради, корекцията на реки в  участъците на прекъснати диги;

При провеждане на превантивната дейност се откроиха следните слабости:

- липсва нормативна база за превантивен и защитен контрол и финансиране с пари за превенция;

- по горната причина защитните съоръжения, изграждани в периода 1972 – 1989 г. се рушат;

- все още е недостатъчно оборудването за противохимичен контрол и за СНАВР в химически огнища.

Най-съществените кризи, вследствие на природни бедствия през годината бяха:

· зимната стихия;

· - ураганен вятър със скорост 114 км/ч в средата на м. февруари;

· локални наводнения – м. май, юни;

· торнадо в края на м. май;

· повсеместно наводнение – 3-4 юли;

· локални наводнения – м. септември.

Те предизвикаха небивали щети и успоредно с това напрежение и нарастваща мобилизация на усилията на ПОК заедно с останалите  постоянни комисии за овладяване на обстановката.

В хода на аварийно-спасителните и възстановителни работи се окомплектоваше и оборудваше собствения отдел “Аварийно-спасителни дейности” на Дирекция “Гражданска защита”- област Търговище. Неговото първо участие в СНАВР бе по отводняването на сгради в общините Търговище и Попово независимо, че е с непълен 5 членен състав. Отдел “АСД” активно работи по разчистването от храсти и дървета на реки и дерета за повишаване проводимостта им. 

Постоянната областна комисия взаимодейства, съгласно съвместни договори, по ликвидиране последствията от бедствия, аварии и катастрофи с РДВР, РЗПАБ, ЦСНМП, РИОКОЗ, РСРЗ, под. 34 620 и др. 

През годината бяха регистрирани 196 сигнала за възникнали щети от бедствия, аварии и катастрофи.  В ПОК срещаните трудности най-често  се свеждат до недостига на тежка инженерна техника в общините.

В сиренно-оповестителната система има монтирани 135 сирени. Част от тях бяха ремонтирани и на тренировката на 02.06. т.г. се задействаха всички.

Техническа група на ПОК, заедно с групи от общината, ТВ “Далекосъобщения” и стопански обекти участва във всички тренировки по превключване каналите от Обществената кабелна мрежа за нуждите на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерски съвет.

Поддържат се добри отношения с персонала от свързочната ЗИК-зала към БТК, като блоковете с апаратура за оповестяване са в изправност.

Положителни констатации, които могат да се направят от работата на Постоянните комисии през 2005 г. са:

1. В голямата си част комисиите са окомплектовани от подходящ и подготвен сътав, който реагира своевременно и правилно в обстановка на криза.

2. Вътрешното взаимодействие между представителите на държавната изпълнителна власт и фирмите по време на СНАВР е на необходимото ниво, независимо от липсата на регламентираща нормативна база.

Очертават се следните слаби страни в работата на Постоянните комисии:  

1. Допускат се пробиви в системата за взаимно информиране между службите или по линия на дежурните на различни нива.

2. Недостатъчен е контрола по изпълнение на решенията на ПК особено тези на ПКЗНБАК към МС свързани с финансирането на различни обекти. Исканите справки и отчети са непълни или липсват.

3. Липсва тежка инженерна техника или наличната не се обхваща при необходимост за нуждите на СНАВР.

4. Болшинството комисии нямат собствена радиомрежа, която да замени нестабилните в кризисна обстановка мобилни GSM оператори. Непълноценно се използва наличната система от радиотелефони “Лен-Б”, макар и остаряла.

От цялостната работа на Постоянните комисии могат да се направят следните изводи:  

1. Постоянните комисии за ЗНБАК са утвърдени органи с необходимия опит, които са в състояние да предотвратят или ограничат последствията от кризисни ситуации в областта.

2. Независимо от ограничената налична законова и нормативна база се постига еднопосочност на усилията на различните държавни звена и фирми в обстановка на преодоляване на криза.
6.2 Отбранително мобилизационна подготовка 


Дейността на Областната администрация по ОМП  и сигурността бе в посока да се постигне максимална ефективност в процеса на организиране на гражданската подкрепа за отбраната на страната, ориентирана към развитие на отбранителните способности за гарантиране на националната и колективната сигурност и отбрана в съответствие с националните интереси и международните договорености и осигуряване на приемственост в реализацията на приоритетите заложени през предходната 2004 година.

В изпълнение на тези приоритети Областният Управител  изготви и изпрати до общинските ръководства Указания за осъществяване на подготовката на икономиката и населението в областта за отбрана, както и за ефективното водене на военния отчет на наборниците, резервистите и техниката и подготовката на набора за извикването му във въоръжените сили. Организирано е оповестяването, събирането и доставянето на мобилизационни ресурси за войсковите части. Осигурено е денонощно дежурство и оповестяване при мобилизация, военно положение, положение на война и при бедствия и аварии

Теми по ОМП на населението са обсъждани на три заседания на Областния съвет за сигурност.

Извършен бе ремонт на Пункта за управление.Планиран бе годишния бюджет за провеждане на отбранително-мобилизационни мероприятия през 2006 година, но за съжаление размера на отпуснатите средства е значително под очаквания минимум и поставя под съмнение изпълнението на тази важна функция.

Усвояването на  контролните числа за резервисти и техника за 2006 година доближава 100%.Изпратени са заявките за контролни числа за 2007 година.

Като приоритети за работа по ОМП през 2006 година са набелязани:

· Актуализиране на  военновременните планове и плановете за привеждане в съответствие с нормативната уредба.

· Подобряването на координацията и взаимодействието на институциите за ефективно използване на гражданските ресурси в интерес на отбраната.
· Поддържане и развитие на системата за управление на териториалната и местна администрация във военно време
· Трансформиране на ОМП на областта с оглед на променената среда на сигурност и трансформацията на отбраната.
8. Осъществяване на международните контакти на областта на регионално ниво

8.1. Участие в международни програми и проекти, включително информация за проекти, по които е кандидатствано;

Чрез сдружение “Алианс на областните управители от Североизточен район на планиране” Област Търговище взе участие като партньор на Високотехнологичен бизнес инкубатор-Варна в изготвянето на Проект за Регионална иновационна стратегия за СИРП по VI-та рамкова програма на ЕО “Специфични действия за подкрепа”. Проектът бе одобрен за финансиране и от юни 2005г. започна неговото изпълнение. Областният управител на област Търговище е член на Направляващия комитет по проекта, а Директор Дирекция “АКРРДС” е областен координатор за област Търговище. 
Областна администрация – Търговище е асоцииран партньор по 4 проекта по програма ФАР BG 2003/004-937.11.03 “Пилотна интегрирана схема за регионално развитие за Североизточен район на планиране”, одобрени за финансиране с грантови договори от 30.11.2005г.:

· Община Търговище – “Реконструкция на свързваща пътна инфраструктура за подобряване достъпа на Индустриалната зона в Търговище” на стойност около 350 000 евро
· Община Попово – “Интегрирано подобряване на техническа инфраструктура обслужваща развитието на бизнеса в Индустриалната зона на Попово” на стойност 293 795 евро
· Община Лозница в партньорство с 2 общини от област Търговище (Попово и Опака) – “Интегрирано развитие на иновационен туристически продукт базиран на наследството “Да изживеем многообразието на етничността в Лудогорието” на обща стойност 266 160 Евро.
· Търговско-промишлена палата-Търговище - “Присъединете се към добрите практики на управление и намерете своето място в глобалните вериги на добавената стойност” на обща стойност 66 510,00 евро.
Директор на дирекция “АКРРДС” и старши експерт “Етнически и демографски въпроси, младежки дейности и спорт” взеха участие като членове в заседанията на Местния управителен съвет по проект “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население – обект “Допълнително водоснабдяване на гр.Омуртаг от язовир Ястребино” финансиран по програма ФАР 2002 ИСС и ПРООН на стойност 1 900 000 Евро.

Една от най-значимите инвестициите през последните 10 години в България, респективно в област Търговище, за активното осъществяване на което допринесе Областна управа-Търговище, е на компанията “Шишеджам” АД чрез дъщерното й дружество “Тракия Глас България” АД. Тя инвестира 220 млн. долара в изграждането на три завода край град Търговище. На 27 юли 2005г. заработи първият завод с вложени 70 млн. долара за производство на домакинско стъкло. Очакваният ефект е: създаване на над 700 нови работни места, превръщане на България в регионален лидер в производството на плоско стъкло, разкриване на съпътстващи производства, стимулиране потреблението на енергийни ресурси. Тази инвестиция e предимство, което трябва да се използва за изграждане на регионална бизнес мрежа и клъстер. 
През м. септември`2005г. изтече 2-годишната дейност на Доброволеца от “Корпус на мира-България”-Дженифър Химълхок в Областна администрация- Търговище към отдел “КАКРРТУ”, като тя бе подпомагана от старши експерт “ЗКИААСКД”. В резултат на дейността на  Дженифър Химълхок в Търговище, бе постигнато следното:

· Осигурени бяха учебници за Дома за деца, лишени от родителски грижи- гр. Попово;

· Осигурени бяха книги на английски език за Библиотека “Петър Стъпов”- Търговище; 

· Осигурени бяха учебни помагала по английски език за Езиковата гимназия в Търговище;

· Активно подпомагане на общините в разработването на различни проекти;

· Съвместно с другия доброволец- Анна Робъртс бе организиран детски мултиетнически лагер в с. Ястребино, общ. Антоново;

· Активна работа с ученици от Езиковата гимназия и доброволци към Клуба на нестопанските организации-Търговище;

· Участие в работните групи на Общинския план за развитие на община Търговище;

ОБЛАСТЕН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ТЪРГОВИЩЕ:









/инж.П.Карагеоргиев/
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